   世界银行“中国经济改革促进与能力加强”项目

   子项目“新常态下深化财政体制改革研究”
                 
                    课题“中央和地方财政关系研究”

任务大纲

一、任务背景
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]经批准，预算司正在执行世界银行贷款项目“中国经济改革促进与能力加强项目”中的一个子项目“新常态下深化财政体制改革研究”。该子项目的目标是通过总结国内外财政体制改革的经验和做法，梳理现有研究成果，对中央和地方财政关系问题进行研究，提出适合中国国情的深化财政体制改革的相关思路。为此，预算司希望聘请专业咨询机构，就“中央和地方财政关系”开展研究。
二、任务工作目标和范围
（一）具体任务目标
通过对中央与地方税收划分的原则、国际经验和中国面临的现实约束进行梳理分析，提出当前中央与地方税收划分改革可供选择的方案，评估不同方案对经济发展方式产生的影响。
利用更新更全面的数据对1994年分税制以来我国地区间的财政收支差异和现行转移支付制度及其主要组成部分的均等化效应进行系统性分析和评价，为下一阶段财政转移支付制度改革提供有益建议。
（二）任务研究范围
本咨询的工作范围分为以下三项任务：
1、分税制财政管理体制对地区间公共服务均等化的影响
该任务又具体包括五项子任务：
（1）地区间财政收支差异及演变趋势
（2）财政转移支付的地区间均等化效应
（3）各项转移支付主要组成部分的决定因素
（4）地区间财政支出差异和地区间基本公共服务差异的相关性
（5）进一步推进基本公共服务均等化的必要性和可行性
2、中央与地方税收划分研究
该任务又具体包括四项子任务：
（1）中央与地方税收划分的基本原则
（2）中央与地方税收划分的国际经验与比较
（3）中国中央与地方税收划分的特殊约束和现存问题
（4）中国中央与地方税收划分的方案选择和影响评估
3、跨地区税源税收的地区间分享
三、交付成果、时间、合同及管理
（一）交付成果
接受此任务的咨询专家或机构应按时保质向财政部预算司提交不少于三万字的课题报告。具体要求包括但不限于：
（1）报告应做到结构清晰、观点鲜明、表述清楚，正文为宋体、五号字体，并以纸质和电子两种形式提交；（2）报告应以Word中文形式提交；（3）报告如包含经济计量模型，所涉全部数据应作为正文附件附后；（4）全部数据和引用应以脚注或尾注形式注明出处。（5）报告应有内容提要。
[bookmark: _GoBack]（二）时间
2016年1月完成初稿，2016年3月完成第二稿，经中期评审会讨论后，于2016年6月完成最终稿。
（三）合同
中标的咨询机构将获得一份总价包干合同。合同金额将在咨询机构专家交付质量满意的成果之后分期支付，具体安排将根据提交的写作提纲、初稿、二稿、三稿直到终稿，分别达到预算司的要求，支付相应的合同金额比例。
（四）监督管理 
本咨询任务应接受预算司的全程监督和质量控制，咨询机构向子项目执行负责人报告，并接受财政部总项目办公室和世界银行项目管理组的监督。预算司将为完成本任务提供必要的条件。
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